T.C.
DANISTAY ON iKiNCi DAIRE
Esas No: 2024/3213 | Karar No: 2026/3627

DAVANIN KONUSU:

Saglik Bakanligina bagh kuruluslarda "psikolog" olarak goérev yapan personelin, "klinik psikolog" unvanh
kadro ihdas edilmediginden bahisle, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun
40. maddesi kapsaminda fiill hizmet siliresi zammindan yararlandirilmamasina iliskin,
1. Saghk Bakanlig1 Yonetim Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin, 81 il Valiligine génderilen "Hatali Verilen
Fiili Hizmet Siireleri" konulu, 02/04/2024 tarih ve 240793213 sayili Genel Yazisi'nin,
2. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi Emeklilik Hizmetleri Genel Midiirligiiniin "Fiili Hizmet Siiresi
Zammi1" konulu, 27/02/2024 tarih ve 90891804 sayili Genel Yazisi'nin,

iptali istenilmektedir.
DAVACININ iDDIALARI:

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarimin Tarzi icrasina Dair Kanun'un Ek 13. maddesinde ve Saghk
Meslek Mensuplari ile Saglik Hizmetlerinde Calisan Diger Meslek Mensuplarinin Is ve Gorev Tanimlarina
Dair Yonetmelik'te, “klinik psikolog” unvaninin taniminin yapildig1 ve saglik meslek mensubu olarak
kabul edildigi; psikolog ile klinik psikologun gérev ve yetkileri birbirinden farkli olmakla birlikte, Saglik
Bakanlig1 tarafindan klinik psikolog kadrosunun ihdas edilmemesi nedeniyle, klinik psikolog unvanina
sahip personelin “psikolog” kadrosunda istihdam edildigi ve klinik psikologlarin gorevlerini yerine
getirdigi; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 40. maddesinde, insan
saghigina iliskin islerde 1219 sayili Kanun kapsaminda saglik meslek mensubu sayilan ve insan sagligi
icin koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerde calisan sigortalilarin, fiill hizmet siiresi
zammindan yararlandirilmasina imkan saglandigi; gorildigi lizere, fiill hizmet siiresi zammindan
faydalanilabilmesi icin "1219 sayili Kanun'a gore saglik mensubu sayilmak" ve "insan saghgi igin
koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerde ¢alismak" kosullarinin yeterli goriildiigu; klinik
psikologlarin da 1219 sayili Kanun'un Ek 13. maddesinde acikca saglik meslek mensubu sayildig1 ve
insan saglig1 i¢in koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerde ¢alistig;; 5510 sayili Kanun'un
40. maddesiyle klinik psikologlara fiili hizmet siiresi zammi hakki tanindig1 halde, Saglik Bakanliginin
klinik psikolog kadrosu ihdas etmemesi nedeniyle s6z konusu haktan mahrum birakildigy; idarenin islem
eksikliginden kaynaklanan fiili durumun olumsuz sonuglarina Kklinik psikologlarin katlanmasinin
beklenemeyecegi; 1219 sayil1 Kanun'un Ek 13. maddesinde saglik meslek mensubu kabul edilen klinik
psikologlarin, ayni maddede sayilan diger saglik meslek mensuplarinin yararlanmakta oldugu fiili hizmet
siresi zammindan faydalandirilmamalarina iliskin dava konusu islemlerin, Anayasa'min 10.

maddesindeki esitlik ilkesine aykir1 oldugu ileri stiriilmektedir.



DAVALI SAGLIK BAKANLIGININ SAVUNMASI:

Usul yoniinden, dava konusu islemlerin iptalinde davacinin gilincel ve mesru bir menfaati
bulunmadigindan, davanin ehliyet yoniinden reddi gerektigi; ayrica, Bakanlikca, Sosyal Giivenlik
Kurumuna gonderilen 15/08/2018 tarihli yaz1 ekinde yer alan “Saglik Meslek Mensuplari Unvan
Tablosu”nda "klinik psikolog” kadro unvanina yer verilmediginden, bu ilk isleme karsi 60 giin icinde
dava acilmasi gerekirken, bu siire gecirildikten sonra ac¢ilan davanin siire asimi nedeniyle reddi gerektigi;
esas yoniinden, fiill hizmet siiresi zamminin, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 40. maddesinde diizenlendigi; s6z konusu maddede, 2018 yilinda 7146 sayili1 Kanun'un 11.
maddesiyle yapilan degisiklikle, “insan saghigina iliskin islerde, 1219 sayili Tababet ve Suabati
Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun kapsaminda saglik meslek mensubu sayilan ve insan saghg,
koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerde ¢alisanlarin” fiill hizmet siliresi zammindan
faydalandirilmalarinin 6ngoriildiigli; 1219 sayihi Kanun ve sair mevzuatta psikologun saglik meslek
mensubu olarak tanimlanmadigi, sadece klinik psikolog taniminin yapildig;; her ne kadar 1219 sayili
Kanun'un Ek 13. maddesi ile Gegici 7. maddesi uyarinca psikologlara tibbi uygulama yapma yetkisi
verilmis ise de, bu diizenlemelerin psikologlara "klinik psikolog” unvanimi kazandirmayacagi, saglik
meslek mensubu olmamasi nedeniyle yetki belgesi verilen psikologlarin fiili hizmet siiresinden
faydalanabilmesinin hukuken miimkiin olmadigy; 6te yandan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
33. maddesinde, “kadrosuz memur ¢alistirilamaz” hiikkmiine yer verildigi, kamu kurum ve kuruluslarina
ait kadro ve pozisyonlarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina dair esas ve usullerin ise 2 No.lu Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde diizenlendigi; s6z konusu Kararname'nin eki 1
sayili Cetvelde, Bakanligin merkez, tasra ve doner sermaye teskilatinda “klinik psikolog” kadro unvanina
yer verilmedigi; sadece “psikolog” kadro unvaninin bulundugu; dava konusu islemlerin mevzuata ve
hukuka uygun oldugu; dava konusu islemlerin iptaline karar verilmesi halinde dahi, bu durumun “klinik
psikolog” kadrosu ihdas edilmesine bir etkisinin olmayacag1 belirtilerek, davanin reddi gerektigi

savunulmaktadir.

DAVALI SGK BASKANLIGININ SAVUNMASI: Usul yéniinden, davanin siiresinde acilip acilmadiginin tetkik
edilerek, siiresinde acilmamis ise davanin siire asimi nedeniyle reddi gerektigi; esas yoOniinden,
03/08/2018 tarih ve 30498 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 7146 sayili Kanun'un
11. maddesiyle 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 40. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan tabloya (20) sira numarasi olarak eklenen dlizenleme uyarinca, 03/08/2018
tarihinden gegerli olmak {izere insan sagligina iliskin islerde 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin
Tarzi icrasina Dair Kanun kapsaminda saglik meslek mensubu sayilan ve insan saghgi icin koruyucu,
teshis, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerde 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve
(c) bentlerine tabi ¢alisan sigortalilarin fiili hizmet sliresi zammindan yararlandirilmalarina imkan

saglandig;; bu kapsamda hangi personelin 1219 sayili Kanun kapsaminda saglik meslek mensubu



sayildiginin tespiti i¢cin Saglik Bakanligi ile yapilan calismalar sonucunda, Bakanlik¢a belirlenen ve
15/08/2018 tarihli yazi ekinde gonderilen listede Saglik Meslek Mensuplari Unvan Tablosunda yer alan
unvanlarin fiill hizmet siliresi zammindan yararlandirilmasi gereken sigortalilar oldugunun Kuruma
bildirildigi; daha sonra, bu Tablonun 2021 yilinda Bakanlik¢a giincellendigi; buna gore, saglik meslek
mensubu sayllmak suretiyle kimlerin fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilacagi hususunun, Saghk
Bakanliginca hazirlanan liste ile belirlendigi; psikolog kadrosunda gorev yapan personelin "klinik
psikolog" kadrosuna atanmadigi siirece klinik psikolog sartlarini haiz olmalarina ve 5510 sayili Kanun'un
40. maddesi kapsaminda fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmalarina imkan bulunmadigi; 6te
yandan, kamu kurum ve kuruluslari ile Saglik Bakanligi merkez, tasra ve doner sermaye teskilatinda
klinik psikolog kadrosunun ihdas edilip edilmemesinin, Kurumun gorev alanina girmedigi, dava konusu

islemin mevzuata ve hukuka uygun oldugu savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIiK HAKIMI: Abdulkadir 0ZKARA
DUSUNCESI: Dava konusu islemlerin iptali gerektigi diisiiniilmektedir.

DANISTAY SAVCISI: Senol BOLAT
DUSUNCESI:

Davaci dernek vekili tarafindan agilan davada; Saglik Bakanligina bagh kuruluslarda "psikolog" olarak
gorev yapan personelin, "klinik psikolog" unvanl kadro ihdas edilmediginden bahisle, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 40. maddesi kapsaminda fiill hizmet siiresi zammindan
yararlandirilmamasina iliskin, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Emeklilik Hizmetleri Genel
Midirliigiintn "Fiill Hizmet Siiresi Zammi1" konulu, 27/02 /2024 tarih ve 90891804 sayili yazisi ile Saghk
Bakanligl Yénetim Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin, 81 il Valiligine gonderilen "Hatali Verilen Fiili
Hizmet Siireleri"” konulu, 02/04 /2024 tarih ve 240793213 sayili Genel Yazisinin, iptaline karar verilmesi

istenilmektedir.
Davali idarelerin usule iliskin iddialar1 yerinde goriilmeyerek isin esasina gecildi:

Anayasa'nin 124. maddesinde, Cumhurbagskani, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanlhigl kararnamelerinin uygulanmasini saglamak tizere ve

bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilecekleri hiikiim altina alinmistir.

Anayasa'da diizenleyici islem olarak sadece yonetmelikler belirtilmis ise de idarenin diizenleme yetkisi
bununla smirli olmayip, idareler, degisik adlar altinda da (genelge, yonerge, tamim, sirkiiler vb.)

diizenleyici islemler yapmaktadirlar.

Normlar hiyerarsisi olarak bilinen temel hukuk ilkesine gére, normlar arasinda altlik ve ustliik iliskisi s6z
konusu olmakta ve her norm gecerliligini bir ist hukuk normundan almaktadir. Baska bir anlatimla

normlar hiyerarsisi, her tiirlii normun hiyerarsik olarak bir sira dahilinde siralanmasi ve birbirine baglh



olmasi anlamina gelmekte olup; bunun dogal sonucu olarak, hiyerarsik siralamada daha altta yer alan
tiiziik, yonetmelik, genelge, teblig, talimat ve benzeri diizenlemelerin, tist hukuk normlarinin daraltilmasi
ve genisletilmesi sonucunu dogurmayacak sekilde, uygulamaya iliskin konularda aciklayic1 ve

tamamlayici nitelikte olmasi ve list hukuk normlarina aykirilik teskil etmemesi gerekmektedir.

Davaya konu Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii E-34236808-
201.03.02-90891804 sayili, 27.02.2024 tarihli ve "Fiili Hizmet Siiresi Zammi" konulu yazisinda;

..... Ilgi (b)'de kayith yaziniz ile Bakanligimiz merkez, tasra ve déner sermaye teskilatina 'Klinik Psikolog'
kadro unvani ihdas edilmediginden unvani Psikolog olan personelinizin fiill hizmet siiresi zammindan

yararlandirilmayacagi bildirilmistir.

Bakanliginiza bagli birimlerde gorev yapan ve ilgi (a)'da kayith yazimizla bildirilen kisilere ait fiill hizmet

siiresi zammu bildiriminin yapildig1 ve halen bildirim yapilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

Bu nedenle, Bakanliginizin ilgili birimlerinin fiili hizmet siiresi zammina miistahak olmayan unvanlara ait
fiili hizmet sliresi zammu bildirimlerinin yapilmamasi, sehven fiili hizmet siiresi zammi tahakkuklari
gonderilenlerin ise tahakkuklarin iptal edilmesi i¢in Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii Primler Daire

Baskanligi ile iletisime gecilmesi hususunda bilgilendirilmesi gerekmektedir." denilmektedir.

Iptali istenilen Saghk Bakanlhg1 Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii E-10046620-903.99-240793213

sayili, 02.04.2024 tarihli ve "Hatali Verilen Fiill Hizmet Siireleri" konulu yazisinda;

"03.08.2018 tarihli ve 30498 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren kanuna gore, 'Saghk
Meslek Mensubu' personelimize de Fiill Hizmet Stiresinden (FHZ) yararlanma imkani getirilmis ve

toplam 106 unvan bu Kanundan yararlandirilmistir.

SGK tarafindan Bakanligimiza gonderilen yazilarda, (Ek:3-4) belirlenen unvanlar disindaki miistahak
olmayan unvanlara ya da unvani olsa bile fiilen insan sagligi ile ilgili gérev yapmayan personele de FHZ
sliresi verildigi ve prim 6demelerinin yapildig tespit edilmis olup SGK Baskanliginin ekte gonderilen

yazilarindaki aciklamalara gore gerekli islemlerin yapilmasi ..." belirtilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Saglik Sigortasi Kanununun "Fiili hizmet siiresi zammi" bashkli 40.
(Degisik: 17/4/2008-5754/25 md.) maddesinin 1. fikrasinda; "Asagida belirtilen isyerlerinde ve islerde
4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda ¢alisan sigortalilarin prim édeme giin
sayilarina, bu isyerlerinde ve islerde gecen ¢alisma siirelerinin her 360 giinii i¢in karsilarinda gosterilen
glin sayilary, fiill hizmet siliresi zammi olarak eklenir. 360 giinden eksik siirelere ait fiill hizmet siiresi
zammyi, 360 giin icin eklenen fiilf hizmet siiresi ile orantili olarak belirlenir. Calismanin fiili hizmet stiresi
zammi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin, tablonun (13) ve (14) numaral siralarinda belirtilen
sigortalilar harig¢ sigortalinin kapsamdaki isyerleri ile birlikte belirtilen islerde fiilen ¢alismasi ve sz

konusu islerin risklerine maruz kalmasi sarttir. (Ek ciimle: 10/9/2014-6552/42 md.) Tablonun (10)



numarali sirasinda belirtilen sigortalilarin, fiili hizmet siliresi zammindan yararlandirilacaklar1 dénem
icinde kalan; yillik ticretli izin, sihhi izin, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil glinleri ile egitim, kurs, is
oncesi ve sonrasli hazirlik stirelerinde fiilen ¢alisma ve s6z konusu islerin risklerine maruz kalma sarti
aranmaz.", 2. fikrasinda; "Asagidaki bentlerden birden fazlasina dahil olanlar i¢in, en yliksek olan bentten
fiili hizmet siiresi zammi uygulanir." hiikmiine yer verilmis, bu fikranin altinda, fiili hizmet siiresi
zammina iliskin diizenlenen tabloda "Kapsamdaki isler/isyerleri”, "Kapsamdaki Sigortalilar" ve
"Eklenecek Gilin Sayis1" silitunlarina yer verilmis, 26/07/2018 tarih ve 7146 sayili Kanun'un 11.
maddesiyle bu tabloya eklenen 20. sirada, insan saghigina iliskin islerde, 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili
Kanun, 25/2/1954 tarihli ve 6283 sayili Hemsirelik Kanunu ve 18/12/1953 tarihli ve 6197 sayili
Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun kapsaminda saglik meslek mensubu sayilan ve insan sagligi icin
koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerde ¢alisan kapsamdaki sigortalilara yer verilmis,
bunlar i¢in her 360 giinliik calismalarina karsilik hizmet siirelerine 60 giin eklenecegi hiikiim altina

alinmistur.

Davaya konu Yazilarda; Bakanliin merkez, tasra ve doner sermaye teskilatina "Klinik Psikolog" kadro
unvani ihdas edilmediginden unvani psikolog olan personelin fiili hizmet siiresi zammindan
yararlandirilmayacagy, fiill hizmet siiresi zammina miistahak olmayan unvanlara ait fiill hizmet stiresi
zammi bildirimlerinin yapilmamasi, sehven fiili hizmet siliresi zammi tahakkuklar1 génderilenlerin ise

tahakkuklarin iptal edilmesi 6ngorilmiustiir.

1219 sayilh Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un Ek 13. maddesinin a)
bendinde, "Klinik psikolog; psikoloji veya psikolojik danisma ve rehberlik lisans egitimi iizerine klinik
ortamlarda gerekli pratik uygulamalar igceren klinik psikoloji yiiksek lisansi veya diger lisans egitimleri
tizerine psikoloji veya klinik psikoloji yiiksek lisansina ilaveten klinik psikoloji doktorasi yapan saglk

meslek mensubudur. ... " seklinde tanimlanmistir.

5510 sayili Kanunun 40. maddesindeki hiikiimlere gore kapsamdaki sigortali personelin fiili hizmet
stiresi zammi uygulamasindan yararlanabilmek icin kadro unvanina bakilmaksizin, bu maddenin 2.
fikrasinda yer alan tablonun birinci siitunundaki isler veya isyerlerinde c¢alismasi ve ikinci siitunda

belirtilen isleri yaparak s6z konusu islerin risklerine maruz kalmasi yeterli gorilmiistir.

Bu durumda saglik meslek mensubu sayilan ve insan sagligi i¢in koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite
edici hizmetlerde fiilen ¢alisan klinik psikologlarin 5510 sayili Kanun'un 40. maddesindeki hiikiimlere
gore fiili hizmet siliresi zammindan yararlandirilmalar1 gerekirken davali idarelerin s6z konusu genel
yazilarinda, anilan yasa hiikmiinde fiili hizmet sliresi zammindan yararlanacaklarda kadroya atanma
kosuluna yer verilmemesine karsin, ist hukuk normuna aykir1 olarak klinik psikolog kadrosu ihdas
edilmediginden klinik psikologlarin diger saglik meslek mensuplarinin yararlanmakta oldugu fiill hizmet

stiresi zammindan faydalandirilmamalar1 dngoriilerek Yasa maddesinde fiili hizmet siiresi zammindan



yararlanilabilmesi i¢in belirtilen 6zelliklerin disinda kadroya atanma kosulu aranmasinda hukuka

uyarlik bulunmamaktadir.

Belirtilen nedenlerle, davaya konu Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi Emeklilik Hizmetleri Genel
Miidiirligi ile Saglik Bakanligi Yonetim Hizmetleri Genel Miidirliigii Genel Yazilarinin iptali gerektigi,

diistiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Damistay Onikinci Dairesince; davaci vekili 04/05/2026 tarihli dilekgesiyle
durusma isteminden vazgectiginden, durusma yapilmaksizin, Tetkik Hakiminin a¢iklamalar

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi goriisiildii:

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREG:

Saglik Bakanligina bagh kuruluslarda "psikolog" kadrosunda gorev yapan personelin, "klinik psikolog"
unvanli kadro ihdas edilmediginden bahisle, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu'nun 40. maddesi kapsaminda fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmamasina iligskin Saghk
Bakanlig1 Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 81 il Valiligine génderilen "Hatali Verilen Fiili Hizmet
Siireleri” konulu, 02/04/2024 tarih ve 240793213 sayili Genel Yazisi ile Sosyal Gilivenlik Kurumu
Baskanligi Emeklilik Hizmetleri Genel Midiirliigiintin "Fiili Hizmet Stiresi Zammi" konulu, 27/02/2024
tarih ve 90891804 sayili Genel Yazisinin iptali istemiyle bakilmakta olan dava acilmistir.

iNCELEME VE GEREKCE:
ILGILi MEVZUAT:

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 40. maddesinin birinci fikrasinda,
"Asagida belirtilen isyerlerinde ve islerde 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri
kapsaminda ¢alisan sigortalilarin prim 6deme giin sayilarina, bu isyerlerinde ve islerde gecen ¢alisma
siirelerinin her 360 giini i¢in karsilarinda gosterilen giin sayilari, fiill hizmet siiresi zammi olarak
eklenir. 360 giinden eksik siirelere ait fiili hizmet siiresi zammi, 360 giin icin eklenen fiill hizmet siiresi
ile orantili olarak belirlenir. Calismanin fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in,

... sigortalinin kapsamdaki isyerleri ile birlikte belirtilen islerde fiilen ¢alismasi ve s6z konusu islerin



risklerine maruz kalmasi sarttir..." kuralina yer verilmis; ayn1 maddenin ikinci fikrasinin, 26/07 /2018
tarih ve 7146 sayili Kanun'un 11. maddesiyle eklenen, (20) numarali bendinde, "11/4/1928 tarihli ve
1219 sayili Kanun, ... kapsaminda saglik meslek mensubu sayilan ve insan saghgi icin koruyucu, teshis,
tedavi ve rehabilite edici hizmetlerde ¢alisanlarin”, her 360 giinliik calismalarina karsilik 60 giin fiili

hizmet siiresi zammindan yararlandirilmalari 6ngdriilmiistiir.

26/07/2018 tarih ve 7146 sayili Kanun'un 11. maddesinin gerekcesinde, "Yapilan is ve meslegin riskleri
ve yipraticilifl sebebiyle bazilar1 icin emeklilik hakki bakimindan fiill hizmet siiresi zammi
uygulanmaktadir. Saglik meslekleri ve saglik hizmetleri de bu anlamda oldukea yipraticidir ve yiiksek
risk icermektedir. Bu itibarla madde ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40 inc1 maddesinde degisiklik yapilarak insan saglig1 hizmetlerinde calisan saglik meslegi
mensuplari icin, bir yillik ¢alismalarina 60 giin fiilf hizmet siiresi zammi uygulanmasi 6ngoériilmektedir.”

ibarelerine yer verilmistir.

1219 sayih Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarz1 icrasina Dair Kanun'un Ek 13. maddesinde, saghk
meslek mensubu olarak kabul edilen unvanlar sayma yoluyla belirlenmis olup; s6z konusu diizenlemede
"klinik psikolog" unvani; "psikoloji veya psikolojik danisma ve rehberlik lisans egitimi tizerine klinik
ortamlarda gerekli pratik uygulamalar iceren klinik psikoloji yiiksek lisansi veya diger lisans egitimleri
lizerine psikoloji veya klinik psikoloji yiiksek lisansina ilaveten klinik psikoloji doktorasi yapan saglik
meslek mensubudur.” seklinde tanimlanarak, "klinik psikolog" unvaninin saglik meslek mensubu oldugu
kabul edilmis; bununla birlikte, ayn1 maddede, "psikolog" unvaninin saglik meslek mensubu olduguna

yonelik acik bir dlizenlemeye yer verilmemistir.

HUKUKI DEGERLENDiRME:

Fiili hizmet siliresinin tanimina baktigimizda; Anayasa Mahkemesi 25/12/2019 tarih ve E:2019/62,
K:2019/98 sayili karari ile “fiili hizmet siiresi zammin1”; "agir, yipratict ve tehlikeli hizmetlerde
calisanlarin, bu ¢alisma kosullar1 nedeniyle yipranmalarina karsilik her hizmet yilina fiilen ¢alismadan

katilan itibari bir siire" olarak tanimlamistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'yla agir, yipratici ve tehlikeli hizmetlerde
calisan sigortalilara fiili hizmet siiresi zammi hakki taninmak suretiyle, baz1 sosyal giivenlik haklarini
(emeklilik gibi) daha kisa siirede elde etmeleri ve kendileriyle ayni fiili hizmet siiresine sahip olan
calisanlara gore belirli oranlarda daha fazla mali imkanlardan yararlanabilmeleri 6ngoriilmiis olup; fiili
hizmet siiresi zammindan yararlanabilmesinin kosullar1 ise anilan Kanun'un 40. maddesinde ayrintili bir

bicimde diizenlenmistir.

5510 sayili1 Kanun'un 40. maddesinde yer alan diizenlemelere gore; insan saghgina iliskin islerde ¢alisan

sigortalilarin, fiili hizmet sliresi zammindan yararlanilabilmesi icin, "1219 sayili Kanun kapsaminda



saglik mensubu sayilmasi”, "bu gorevin fiilen yapilmasi” ve "bu goérevin risklerine maruz kalinmas1”

seklindeki ii¢ kosulun birlikte gerceklesmesi gerektigi anlagilmaktadir.

1219 sayili Kanun'un Ek 13. maddesinde saglik mensubu olarak sayilan klinik psikologlarin, 5510 sayili
Kanun'un 40. maddesindeki fiili hizmet siiresi zammindan yararlanacagi hususunda taraflar arasinda
ihtilaf bulunmamakta olup; uyusmazlik, Saghik Bakanliginda "psikolog" kadrosunda gérev yapmakla
birlikte "klinik psikolog" unvanina da sahip olan ve "klinik psikolog" unvaninin gerektirdigi is ve
islemleri ylriiten personelin; 5510 sayili Kanun'un 40. maddesi kapsaminda fiill hizmet siiresi
zammindan yararlanabilmesi icin, "klinik psikolog" kadrosuna atanmasi kosulu aranip

aranmayacagindan kaynaklanmaktadir.

5510 sayili Kanun'un 40. maddesinde; insan sagligina iliskin islerde calisan sigortalilarin (bakilan
uyusmazlikta "psikolog" kadrosunda gorev yapmakla birlikte, klinik psikolog unvanini da haiz olan ve
klinik psikolog kadrosuna ait is ve islemleri ylriiten personelin) fiili hizmet siiresi zammindan
yararlanabilmesi i¢in; "klinik psikolog unvaninin, 1219 sayili Kanun kapsaminda saglik mensubu
sayillmasi1”, "klinik psikologa ait gorevlerin fiilen yapilmasi” ve "bu gorevin risklerine maruz kalinmasi1”
seklindeki iic kosul aranmakta iken; dava konusu Genel Yazilarla, bu ii¢ sarta ilave olarak, "klinik

psikolog kadrosuna atanma" kosulunun da getirildigi goriilmektedir.

Anayasa'nin 124. maddesinde, Cumhurbaskanligi, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin, kendi gorev
alanlarini ilgilendiren Kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere
ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, Yonetmelikler ¢ikarabilecegi belirtilmis olmakla birlikte, idarenin
diizenleme yetkisi sadece yonetmelikle simirli degildir. idareler, degisik adlar altinda da (genelge, tamim,
sirkiiler, genel yaz1 vb.) diizenleyici islemler yapmakta olup, daha alt diizeydeki bir diizenleyici islemin,
tist hukuk normlarinin daraltilmasi ve genisletilmesi sonucunu dogurmayacak sekilde, uygulamaya
iliskin konularda agiklayici ve tamamlayici nitelikte olmasi ve iist hukuk normlarina aykirilik tegkil

etmemesi gerekmektedir.

Normlar hiyerarsisi, farkli kademede yer alan Anayasa, kanun, yonetmelik ve diger diizenleyici
islemlerden olusan normlarin hiyerarsik olarak bir sira dahilinde siralanmasi ve birbirine bagl olmasi
anlamina gelmektedir. Bunun dogal sonucu olarak, hiyerarsik siralamada daha altta yer alan bir normun,
kendisinden iistte bulunan norma aykir1 hiikiimler iceremeyecegi; bir baska deyisle, alt norm
niteligindeki diizenleyici islemlerde, bir hakkin kullanimini iist normda 6ngériilmeyen bir sekilde
genisletici veya daraltici mahiyette ve bu normlar1 asar nitelikte hiikiimlere yer verilemeyecegi, idare

hukukunun genel ilkelerindendir.

Buna gore, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 40. maddesiyle, insan
sagligina iliskin islerde c¢alisan sigortalilarin (bakilan uyusmazlikta "psikolog" kadrosunda goérev

yapmakla birlikte, klinik psikolog unvanini da haiz olan ve klinik psikolog kadrosuna ait is ve islemleri



ylriiten personelin), fiili hizmet siiresi zammindan yararlanabilmesi i¢in, "klinik psikolog unvaninin,
1219 sayii Kanun kapsaminda saglik mensubu sayilmasi”, "klinik psikologa ait goérevlerin fiilen
yapilmas1" ve "bu gorevin risklerine maruz kalinmasi1” kosullar1 aranmakta iken, dava konusu Genel
Yazilarla, bu sartlara ilave olarak "klinik psikolog kadrosuna atanma" kosulunun da getirildigi dikkate
alindiginda; iist hukuk normu olan kanun hiitkmiinii daraltacak nitelikte diizenleme yapildig1 ve kanunda
ongorilmeyen ek kosul getirilmek suretiyle, klinik psikologlarin fiili hizmet siiresi zammindan
yararlanma haklarinin sinirlandirildigy; ayrica, Saglik Bakanliginin merkez ve tasra teskilatlarinda "klinik
psikolog" kadrosu ihdas edilmedigi, dolayisiyla anilan Bakanlikta "klinik psikolog" unvanli bir kadronun
da bulunmadigi; Bakanlik bilinyesinde klinik psikolog tarafindan yerine getirilen goérevlerin, "klinik
psikolog" kadrosu ihdas edilmeksizin, "psikolog" kadrosunda gorev yapan ve 1219 sayili Kanun'un Ek
13. maddesi kapsaminda "klinik psikolog" unvanini haiz olan personel eliyle yiiritildiigi dikkate
alindiginda; psikolog kadrosunda goérev yapmakla birlikte "klinik psikolog" unvanina da sahip olan
personelin, klinik psikologa ait gorevleri fiilen yapmasi ve bu gérevin risklerine maruz kalmasi kaydiyla,

fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Ote yandan, Danistayin yerlesik ictihatlarinda; fiili hizmet siiresi zamminin amacinin, gesitli etkenler
nedeniyle sagligi tehlike altina giren sigortalilarin, daha erken siirede emekli olabilmelerine imkan
saglanmasi ve emeklilikte daha fazla mali hak taninmasi oldugu; kamu kurumlarinda gorev yapan
personelin, kadro goérev unvanlarinin gerektirmesi nedeniyle yiriittiikleri islerin yani sira, kadro
tanimlarinda olmayan, ancak fiilen yiiriitmekle gorevlendirildikleri diger isler nedeniyle sagliklarinin
riske maruz kalmasi durumunda da, 5510 sayili Kanun'un 40. maddesi kapsaminda kalmak kaydiyla fiili
hizmet siiresi zammindan yararlandirilmalarinin, yasal diizenlemenin ihdas amacina uygun diisen bir

¢0ziim oldugu vurgulanmistir.

Bu durumda; fiili hizmet siiresi zammindan yararlanma kosullarinin ayrintili bir bicimde diizenlendigi
5510 sayili Kanun'un 40. maddesinde, insan saghgina iliskin islerde calisan klinik psikologlarin, fiili
hizmet siiresi zammindan yararlanabilmesi i¢in, klinik psikolog kadrosuna atanma sart1 dngoriilmedigi
halde, normlar hiyerarsisine ve s6z konusu maddenin amacina aykir1 olacak sekilde, kadroya atanma

kosulu getiren dava konusu Genel Yazilarda hukuka uyarlik bulunmamaistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Dava konusu Saghk Bakanhg1 Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin, 81 il Valiligine génderilen
"Hatal1 Verilen Fiili Hizmet Stireleri" konulu, 02/04 /2024 tarih ve 240793213 sayili Genel Yazisi'nin
IPTALINE,

2. Dava konusu Sosyal Gilivenlik Kurumu Baskanlig1 Emeklilik Hizmetleri Genel Mudiirliigiiniin "Fiili

Hizmet Siiresi Zammi" konulu, 27/02 /2024 tarih ve 90891804 sayili Genel Yazisi'min IPTALINE,



